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Saare Maakonna Keskraamatukogu tagasiside
rahvaraamatukogu seaduse muutmise eelndule

Saare maakonna raamatukogud toetavad vajadust muuta rahvaraamatukogude seadust,
kaasajastada rahvaraamatukogude vorku, arendada ja juurutada lhtne infosiisteem, parandada
teenuste kdttesaadavust ja taset. Peame oluliseks rahvaraamatukogude defineerimist
kogukondlike kultuuri-ja hariduskeskustena seaduse sénastuses.

Tutvudes rahvaraamatukogude seaduse eelndu ja selle seletuskirjaga ning projekti versiooniga 1
,Piirkondlike liksuste tegevuse eesmdrgid ja sisu (30.05.2025)“ tekkisid kiisimused ja arvamused.

Rahvaraamatukogu eelndu

§ 1 (1) Gtleb, et seadus satestab rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimise alused ja
seletuskirjast ilmneb, et kdnealuse seaduse ja selle rakendusaktide alusel toetatakse lisaks
rahvaraamatukogudele ka teisi rahvaraamatukogude valdkonda panustavaid asutusi ja isikuid.

Kiisimusi tekitas maoiste ,valdkond” sest milliseid asutusi ja isikuid silmas peetakse ning millises
ulatuses ja mis vahenditest toetatakse, seda seletuskirjas viilja ei tooda.

§ 3. Rahvaraamatukogu 6Giguslik seisund (1) Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse
asutus. Rahvaraamatukogu vdib olla kohaliku omavalitsuse asutuse struktuuritiksus, kui on
taidetud muud kdesolevast seadusest ja selle alusel kehtestatud Gigusaktidest tulenevad
tingimused.

Leiame, et piisab esimesest lausest: Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse asutus.
§ 5. Rahvaraamatukogu struktuur ja teenuste osutamise erisused

(1) Kohaliku omavalitsuse liksuses on (iks rahvaraamatukogu, mille struktuur koosneb
keskraamatukogust ja haruraamatukogudest. Kui kohaliku omavalitsuse Uksus on vaike, 3

(2) Keskraamatukogu juhib haruraamatukogude t66d, taites haruraamatukogude Uleselt muu
hulgas jargmiseid llesandeid:
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1) kdesoleva seaduse § 2 IGikes 2 nimetatud lilesannete tditmise koordineerimine;
2) t60 korraldamine infosiisteemides ja andmekogudes;

3) statistilise aruandluse korraldamine ja rahvaraamatukogu tegevuse anallilisimine;
4) erialane ndustamine ja raamatukoguttotajate taienduskoolituste korraldamine.

Eelndu seletuskirjas:

Olulise muudatusena ndhakse ette riiklike haldusiilesannete etapiviisiline volitamine RaRa-le.
Seni maakonnaraamatukogude taidetavad lilesanded antakse jark-jargult RaRa-le, sealhulgas
rahvaraamatukogude Uleriigiliste teenuste loomine ja arendamine, rahvaraamatukogu sisulise
t60 aruannete kogumine ja anallitisimine, piirkondlik erialane ndustamine ja koolituste
koordineerimine, programmides osalemise koordineerimine ning riikliku toetuse eest
valjaannete keskne hankimine. Maakonnaraamatukogud jatkavad kuni 31. detsembrini 2026
kogude komplekteerimise ja té6tlemise ning andmebaaside pidamise lilesannete taitmist.

Loike 2 kohaselt juhib keskraamatukogu haruraamatukogude tééd, tdites haruraamatukogude
tleselt muu hulgas jérgmiseid ilesandeid: 1) RaRS § 2 IGikes 2 nimetatud lilesannete
(rahvaraamatukogu pdéhiiilesanded) tditmise koordineerimine; 2) t66 korraldamine
infoslisteemides ja andmekogudes; 3) statistilise aruandluse korraldamine ja rahvaraamatukogu
tegevuse analiilisimine; 4) erialane néustamine ja raamatukogutdétajate tdienduskoolituste
korraldamine. Keskraamatukogu lilesanded kattuvad sisult suures osas kehtivas RaRS § 5 I6ikes 5
sdtestatuga. Kiill aga ei ole enam keskraamatukogu lilesanne teatmebibliograafilise t66
korraldamine. Tulenevalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arengust teevad
teatmebibliogradfilist t66d koik rahvaraamatukogud ning see ei vaja koordineerimist.

Haldusreformi tulemusena tekkis Saare maakonnas kolm valda ja Saare Maakonna
Keskraamatukogu tdidab maakondlike (ilesandeid Saaremaa, Muhu ja Ruhnu raamatukogude
ees ja on sisuliselt ka Saaremaa valla keskraamatukogu 24 haruraamatukoguga. Meie
iilesannetes suuri muutusi ei tule: toémaht seoses statistika ja sisulise t66 aruandlusega, erialase
noustamise ja koolituspdevade korraldamisega jdatkub kohapeal endiselt ja jédb samaks. Sellest
tulenevalt peame moodustatavate piirkondlike liksuste koolituste korraldamise (ilesannet meile
mittevajalikuks. Ainult UURSi koolitustest ei piisa. Me ei lugenud vilja seda, kuidas piirkondlike
iiksuste korraldatud téienduskoolitustel osalemine oleks finantseeritud.

Viljaspool Saaremaad toimuvatel koolitustel osalemise teeb keeruliseks suur aja- ja rahakulu.
Varahommikune (histranspordilihendus mandriga on véga halb. Et Tallinnas véi nn piirkonnas
kell 10 v6i 11 algavale koolituspdevale jouda, tuleb eelmisel pdeval kohale minna ja broneerida
majutus voi séita samal hommikul lennukiga, ka siis riskides hiljaks jddmisega.
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12 maakonna kiilaraamatukogu on nédalas avatud vihem kui viis pdeva. Lugejatele moeldes ei
taheta raamatukogu mitmeks pdevaks sulgeda. Kbike eelnevat arvestades peavad
raamatukogutéétajad vdga oluliseks, et koolituspdevad erinevatel teemadel toimuksid
Kuressaares kohapeal.

§ 8. Rahvaraamatukogu juht

/[..]

(3) Rahvaraamatukogu juhiga sdlmib to6lepingu vallavanem véi linnapea voi tema maaratud isik.
Juhiga sdlmitakse tahtajaline t66leping kuni seitsmeks aastaks, mida voib ihe korra uut
konkurssi korraldamata kuni kolme aasta vorra pikendada.

Téhtajalise té6lepingu s6lmimine ei ole meie arvates vajalik. Ei ole selge, millest tuleneb toodud
ajaline mdadr — 7 aastat+3? Té6andjal on véimalik t66lepingu seaduse alusel ka praegu leping
lI6petada, kui juht ei téida talle pandud ilesandeid vbi ei oma vastavaid kompetentse.

§ 9. Raamatukogutoodtaja

(1) Raamatukogutdotajal, kes taidab kdesoleva seaduse § 2 IGikes 2 nimetatud (ilesandeid, peab
olema nende taitmiseks piisav haridus ja kompetents v6i raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon.
Milline haridus ja kompetentsid on piisavad? Vajalik oleks tdpsustus. Kuidas on planeeritud

kutsekoolitus Iéghiajal? Millised on kulud ja kes need katab?

Piirkondlike liksuste tegevuse eesmargid ja sisu (30.05.2025) (versioon nr 1, projekt)
2. Miks piirkonnaiiksused?

1. Lahedus kogukondadele = parem teenuse kvaliteet. Piirkonnatiksused tunnevad
kohalikke olusid, keelt ja kogukonna eriparasid, mistdttu saavad nad kiiremini ja tdpsemalt
reageerida kohalikele vajadustele ning tagada efektiivne kommunikatsioon keskusega.

e Kui on 4 piirkondlikku liksust, siis kuidas 4-5 endist maakonda (ihendava (iksuse 2 té6tajat
saavad tunda koigi piirkondade kohalikke olusid, keelt ja kogukonna eripdrasid?

e [ddne piirkond - 18 KOV-i keskraamatukogu, harukogudega kokku 132 raamatukogu;

e Saare maakonna raamatukogud on selle plaani kohaselt Lddne piirkonnas kuhu kuuluvad
jérgmised raamatukogud: Mulgi, P6hja-Sakala, Viljandi vald, Viljandi linn, Muhu, Ruhnu,
Saaremaa, Hdddemeeste, Kihnu, Ldédneranna, Pohja-Pdrnumaa, Pérnu linn, Saarde, Tori,
Haapsalu, Lééne-Nigule, Vormsi, Hiiumaa.
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e Mida méeldakse keskuse all? Kas RaRa? Tallinn? Kas keskraamatukogu?

e Eitdahenda topeltt6dd — eesmark on dubleerimise vahendamine. Piirkondlikud tksused
vOtavad Ule standardiseeritud ja korduvad llesanded (nt statistika kogumine, tagasiside
andmine), mida iga raamatukogu eraldi ei peaks tegema.

Tundub, et piirkondlikud lksused siiski dubleerivad, sest iga raamatukogu peab oma
statistilised andmed ise sisestama RAJU keskkonda.
Nédeme, et suures plaanis koondatakse kompetentsid Tallinnasse ja kohalike omavalitsuste
otsustusdigus véheneb. Rahastus on ebamddrane, muudatuste tehniline ja korralduslik pool on
ebaselged.

Uhe viikesaare raamatukoguhoidja arvamus:

“Nimetame uut komplekteerimissiisteemi samasuguseks nagu endine Raamatupalat oli kui
alustasime raamatukogutééd. Viikesaared on omaette vallad ja peavad seega méirksa rohkem
vaeva ndgema. See kéik on Idbimotlematu ja méttetu, millest head ei stinni. 1991 aastast on
arvuti t66s aga lkski lugeja pole soovinud sobrada teadusraamatukogude ega RARa fondides.
Miks Tallinnas tekkis dkki uitmétte, et kusagil pdrapérgus/Ruhnus/ tahavad kdik seda teenust
kasutada, et vaimurikkustest osa saada. Raamatukogu on eelkdige raamatukogu, mitte
kaalukoda, savituba, 6mblusté6koda voi midagi veel. S6na “raamat” on tekstist viilja jdetud ja
6eldakse vabaajakeskus, kiilastuskeskus ja mida veel. Neid kiilakeskusi on maa niigi tdis. Olen
ndinud nii Tallinna komplekteerimist kui keskkogu oma ja olen kindlalt viimase poolt, mis on
raamatukogudele sébralikum, ldhedasem, kiirem. Mul on kellega suhelda - konkreetse
téétajaga, mitte arvutiga kui Tallinn lle vétab. Samuti RIKS-i vahetus millegi muu vastu.
Milleks? Toimib lilihdisti ja see ongi tdhtis. Kas raskel ajal, kui meie kbigi jaoks on majanduse
madalseis, laristame raha?”

Saare maakonna raamatukogude esindajad toetavad rahvaraamatukogude arendamist, kuid
arvame, et praegune seaduseelnbu on llemddra tsentraliseeriv, ebapiisavalt Idbi arutatud ja
eelnbu ei taga praegusel kujul seniste tugevuste sdilimist, st. ei védrtusta piisavalt
kogukonnapodhist, kohaspetsiifikat arvestavat ega kindlusta uute siisteemide usaldusvddrset
toimimist. Saare Maakonna Keskraamatukogu leiab, et komplekteerimine vdiks jidda KOV
tasandil otsustamiseks. Arvame, et oluline on maakondlikul tasandil tugi kohapeal.

Lugupidamisega

Anu Vahter

Saare Maakonna Keskraamatukogu direktor
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